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Llamada a lista. '4 »

T

. . . ] e, .
Lectura y aprobacmn del Acta nimero 4, correspondiente a la sesion

1a misdrcoles 9 de agosto del plesent'e -afio, publicada

‘en Anales nimero 56 de 19389. » ‘:

ITI ‘
Negocios sustanciadoes por la Presxdené’aa
Iv . l;

Ployectos de ley objetades por el E]ecutivo ’

(Para nombrar Comisién). g!

erdinaria del

" Nimero 93 de 1988 Senado (Camara 109 de 1988), “por Ia cual se

nacionaliza, e incorpora al Plan Vial Nacional una| carretera en el
Departamento de Boyaca”. -

. Namerc 95 de 1888 Senado (Ca,mala 112 de 1988), “p01 la cual se
conceden unas autorizaciones al Ministerio de Obras Ptblicas y Trans-
porte para nacmnahzar una carretela en el Deparftamento ael Ca—
queta”.

Numero %94 de 1988 Senado (Camara 84 de 1988), “por la cual se

.conceden unas autorizaciones al Gobierno Nacmnall con.base en el
numeral once (11) del articulo 76 de la Constitucién Nacional en

_relacmn con unas carreteras en el Departamento de Cundmamarca
)
\' .

Lo Citacion.

: :
. A los sefiores. Ministros del Despacho'y altos furicionarios del Fs- - -
-tado, sefior Ministro de. Desarrollo Econémico, doctor Carlos Arturo

. Marulanda Ramnez Promotores honorables Senadores Lu1s Gruiller-

mo Giraldo Hurtado, Victor Renan Barco Lopez.

E;opééi}iiﬁn_ niomero 5.
. . L. >_. R sanz . 5 . . -
" Citese- al sefior. Ministro de :Desarrollo Econémico, - para que en la sesién
correspondiente al miércoles 16 de-agosto del afio en curso, le explique al Senado
los siguientes puntos: = A T ’ :

1. ¢Qué desarrollo se le ha dado a la Ley 9% de 1989?-

2. Criterio del Gobierno en relacién con el .nstltuto de Credlto Territorial y su
actual estructura y administracién.

Presentada a la consideracién del honorable Senado.
Luis Guillerme Giraldo Hurtade, Victor Renin BarcoALépez.

Bogota, D. E., 26 de julio de-1989.
VI

Lo que plopongan los honorables Senadores y los senores
Mmlstros del Despacho :

El Presidente, . e ) .
- LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Primer Vicepresidente, . " .
ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

El Segundo Vicepresidente,
ALFONSO ARAUJO COTES

- El-Secretario General, S ]
o Crispin -Villazén de Armas.

T

g

Gémez Goémez Alfonso

Actas de Comisién !

!i

Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra Serna Bernardo
Guerra Tulena José

Iragorri Hormaza Aurelio

No. 04 de la sesion ordmaﬂa del dia miércoles

9 de agosto de 1989

Pres1denc1a de los honorables Senqdores Luis Gmllermo Giraldo
Hurmdo RObCl to Gerlem Echeverrn y Alfonso Aragjo Cotes.

.Ceballos Restrepo Silvio Nel

}
I ‘

Isaza Henao Emiliano
Jaramillo Botero José
Jaramillo Gémez William
Liévano Perdomo Roberto
Lépez Loépez Ancizar

. Lopez Gémez Edmundo
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Cardona Alberto
Marin Bernal Rodrigo
Martin Leyes Hernandez Pedro
Marulanda Goémez Ivan

Siendo las 5 y 5 p.m., el Presidente de la
Corporacion, honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado, indica al Secretario
llamar a lista y contestan 1os siguientes ho-

norables Senadores:

© Abuchaibe Abuchaibe Nellit
Angarita Baracaldo Alfonso

- Aratijo Cotes Alfonso
Arango Henac José
Arellano Laureano Alberto
Balcazar Monzén Gustavo
Barco Loépez Victor Renan .
Bejarano Urrego Antonio |
Bolafios - de Bautista Rogerio
Botero Ochoa José Fernando
Castro Borja Hugo - '

j
i

i

Cristo Sahium Jorge

Dajer Chadid Gustavo
Diaz Granados José Ignacio

- Duque de Ospina QOlga

Durén Quintero Argelino

Elias Nader Jorge Ramon
Emiliani Roméan Raimundo
Escobar Sierra Hugo

Escobar Méndez Miguel
Escobar-Concha Luis Antonio
Faccio' Lincé Miguel

Tigueroa Ortiz Carlos Hernando
Garcés Soto Ernesto

Garcia Burgos -Amaury

Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo

Maya Copete Antonio
Mendieta Rubiano Ricardo
Merino Gordillo Miguel
Montoya Sanchez Jaime
Mustafa Barbosa Feisal

‘Orejuela Bueno Rail

Orozco Agredo Edgar Marmo
Ortiz Perdomo José Joaquin
Osorio Gustavo

Oviedo Hernandez Humberto
Paez Lspitia Efrain

Peladez Gutiérrez Humberto
Peralta Barrera Napoledn
Pinedo Vidal Miguel

Pinilla Germéan

Polania - Sanchez Héctor
Quintero Arredondo Héctor



Pigina 2

Miércoles 16 de agosto de 1989

a

Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Morales Ernesto ,
Rojas Puyo Alberto Esteban .
Ruiz Velasquez Bernardo
Rugeles de Rugeles Silvia Stella
Salazar Buchelli Franco
Salcedo Baldion Félix
Sanchez Chacén Gustavo
Sanchez Ojeda Arcesio
Sedano Gonzélez Jorge
Serpa Uribe Horacio
Silva Amin Zamir Eduardo
Slebi Slebi Juan .
Suescin Davila Libardo
Tcherassi Guzman David
Tovar Zambrano Félix
Turbay Turbay David

" Turbay Turbay Hernando
Uribe Vélez Alvaro
Uribe Vargas Diego
Urrea Delgado Emilio
Valencia Garcia Humberto
Valencia Lépez Ignacio
‘Vélez Marulanda Oscar
Vélez Urreta Guillermo
Vélez Escobar Ignacio

- Villegas Ramirez Hernan
Villegas Meoreré Alvaro
Vives -Campo Edgardo
Yepes Alzdte Omar
Zapata ‘Arias .Ricardo

Dejan -de-asistir~con excusa justificada- los'
siguientes honérables Senadores:
Amaya. Arregocés Nelson
Angulo -Gomez Guillermo- - - -
- Barraza-Saicedo Rodrigo: - - -
Barretd Vacea Pedro José -
- ‘Carbonetl“Abel Francisco -
Castro- Castro José Guillermo - -
-Estrada Vélez Federico
Galan ‘Sarmiento Luis Carlos -
Holguin .8ardi €arles
-Mestre- Sarmiento Eduardo
Nifio Diez Jaime
~ Pava Navarro Jaime
Péréz -Rubiane Juan B. -
Ricardo -Bray José Luis
Riveros Castro Diego -
Romero- Terreros. German
Sanchez Garcia Julio César
Santamaria Davila Miguel -
Santofimio Botero Alberto
Trujilio Carlos Holmés
Urrea Morales Héctor Arcadio

El Secretario informa que se ha registrado -

quérum para deliberar y el P1es1dente de-
clara abierta la sesién. ;

I

P

Lectura 'y aprobacién del Acta ndmero uno -
(1), correspondiente a la sesién de instalacién

del periodo legisiativo de 1889, y Acta ntime-

re 3 de la sesién ordinaria de} dia miéreoles

2 d(‘ agosto del presente aiio, publicada en
>les del Congreso nitmero 50 de 1989.

E] Sacretario informa a la Presidencia que
se hs ragistrado quétum para decidir. El Pre-
sident > de la Corporacién, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado, somete a la
consid.~acién del Senado el Acta ntmero uno
(1); corr espondlente a la sesién de instalacion
del pericdo legislativo de 1989, y Acta nime-
ro 3, de la sesion ordinaria del ‘dia miércoles
2 de av-sto del presente afio, publicada en
Anales 7l Cengreso nimero. 50 de 1989, y
pregunia a la.Corporacion. si las
ésta responde afirmativamente.

prueba, v
. de 1987),

111 )
Negocios sustanciados por la Presidencia.

El Secretario informa a la Presidencia que -

'no se encuentran negocios para sustanciar.

v

' Proyectos de Iey objetados por el Ejecutivo.

Con informe de Comision.

Nimmero 161 de 1986 Senado (Camara 206

de 1986), “por la cual la Nacidon se asocia a
la celebracién de los veinticinco (25) afios
de la fundacién de la Universidad Francisco
de Paula Santander, de Cacuta, Departamen-
to de Norte de Santander, y se dictan otras
disposiciones”.

El Secretario da lectura al 1nforme de Co-'

misién presentado por los honorables Sena-
dores Argelino Durdn Quintero y Enr1que
Cuadros Corredor..

El Presidente abre la discusién de la pro-

. posicién con que termina el informe y, cerra-

da ésta, pregunta al Senado si la-aprueba y
éste responde afirmativamente.

‘El Secretario informa que como dicha pro-
posicién concluye declarando fundadas. las
objeciones del proyecto, en consecuencia se
procede al archivo del mismo.

Numero 131 de 1986  Senado (CAmara 229 -

de 1886), “por la cual se nacionalizan:e if-

- corporan al Plan Vial Nacional unas:carre-

teras en el Departamento de. Boyaca”.

Fl Secretario da lectura al informe de Co- -
mision - presentado por los honorables -Sena-

dores José Guerra Tulena y Humberto Ovie-
do.

- El Presidente de la- Corporacmn ‘honerable -

" Senador Luis Guillermo Giralde ‘Hurtado,
" abre la. discusién ‘de la ploposmlon con que

termi el-informe- y, -cerrada ésta; ‘pregunta

- &l Senade sila aprueba y-éste responde afir-
- mativamente|-

-El‘Presidente:de:la Corpm acién; honorable
Senador . Luis - Guillermo Giraldo, ‘Hurtado,

: abre -elsegundo debate y concede la-palabra

al ‘honorable Senador Hugo Escdban~=Sierxra.

Palabras del honorable Senador
‘Hugo-Eseobar Sierra. )

Con Ja venia de la Presidencia. hace wuso-

de.la.palabra el honorable Senador Hugo Ks-
cobar Sierra, quien anota- que de acuerdo-con

cion del texto leido, y dlscutldo Ja Corpo-
racién debe proceder nuevamente' a - consi:
derar en su segundo debdte él proyecto, y

como ya.se-sabe, requiere. votacién calificada -

que requeriria por lo menos la mitad maés

. une de los votos afirmativos del namero.de

miembros -que conforman la Corporacién. ¥

-ademAs anota que estd un poco preocupado

con el quérum y guiere poner esto de’ pre-

- sente, porque aqui no se van a.seguir aplo-
,bando alegremente los proyectos.

El Presidente. informa al Senador Hugo

" Escobar Sierra, que en el momento de la

votacién el honorable Senador Escobar Sierra
puede pedir que se verifique el quérum. .

El Presidente indica al Secretario dar lec-
tura al articulado, el Presidente pone en
discusién el articulado y, cerrada. ésta, dis-
pone que en votacién secreta se pronunciara
el Senado y nombra como escrutadores a los

honorables Senadores Hugo Escobar Sierra y’

Gustavo Osorio. Cerrada la votacion, los-es-
crutadores informan schre &l sigulente resul-
tado:

Balotas blancas. (afirmativas) ... .. 46
Balotas negras (negativas) :.. cee e 3
Total . e e el 9

En ‘consecuencia no sé ha 1eglstrado quo-

" rum decisorio.

Namero 70,_dé 1987 Senado ‘(Camara 201
“por la cual el Estado colombiano

1la Norxma. lConstltuclonal si. tuvo. la .aproba- -
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se asocia -a Monteua en la ejecucion de los
XIII Juegos Nacionales y se vmcula con al-
gunas obras”.

"El Secretarlo da lectura al 1nforme de Co-
misién rendido por los honorables Senadores
Amaury Garcia Burgos y Ramén Elias Nader.

K1 Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
abre la discusién de la proposicion con la
cual concluye el informe de Comisién y, ce-
rrada ésta, el Senado le imparte su aproba- .

~ cién. Se abre el segundo debate. El Secretario

da lectura al texto del articulado. Se abre
la discusién y, cerrada ésta, dlspone que en
votacién secreta se pronunciara el Senado y
nombra. como escrutadores a los honorables
Senadores Jaime Montoya Sanchez y Hugo

- Escobar Sierra. Cerrada la votacién los es-

crutadores informan el siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) ... ... 38
Balotas negras (negativas) .. ce. D
‘Total ... ... ... ... ... .. . -4_3

. En consecuencia, no se registra quérum pa-
ra decidir.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
concede el uso de la palabra al honorable
Senador David Turbay Turbay

Palabras del honorable Senador
Bavid Turbay Turbay:

Con la venia de la Presidencia hace uso

“de la palabra el honorable Senador David

Turbay Turbay, para hacer la presentacién
_formal de un proyecto de-acto- legislativo,
"mediante el cual se suprime la institucién de
la Designatura y se crea la de la Vicepresi-
dencia de la Republica y se dictan otras dis-
posiciones y ademas anuncia la presentacién
de un proyecto por el cual se conceden pre-
cisas facultades extraordinarias al Presiden-

~te de la Republica. Los titulos de los proyectos -
. son ‘los siguientes:

“Por medio del cual se suprime la.insti-
tucién de la Desighatura, se crea la de la
Vicepresidencia de la Reptblica y se dictan
otras disposiciones”.

“Por el cual se conceden precisas y pro
témpore facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica para hacer justicia
a meritorios' Senadores de la Patria”.

v

_Lo'que.pr‘opongan les‘hon'o'rables' Senadfn’cs :
y los sefiores Ministres del Despacho.

"Por Secretaria se da lectura a una- propo-
sicién presentada por los honorables Sena-
dores Luis Escobar Concha y Héctor Polania

 Sanchez, que al ser puesta en discusién y, ce-

rrada esta el Senado le 1mpa1te su aproba—

. cién,

" Solicitada 1a verificacidn, la Sécretaria in-
forma que han contestado 61 honorables Se-
nadores. Es decir, la proposicién ha sido
aprobada. ' :

Proposicion, . -

JILa citacién a los sefiores Ministres de Relaciones
Exteriores y. Hatienda, sefialada para la sesion del
15 de agosto por la Proposicién ntunero 11, se trans-
fiere para la sesion del 23 del mismo mes, a prlmera,
hora.

Adicionase el cuestionaric cmrespondiente con la

. siguiente pr egunta

4, ,,En qué consiste la “revision de nuestras rela=-
ciones con los Esfados Unidos”, anunciada por el sefior
Fresidente de la Repfiblica?

H#ctor Polania Sénchéz, Luis- Eseobar Concha,
Bogots, D.E, 9 de agosfo de 1989.
El Presidente de la Corporacién concede

el uso de la palabra’ al honorable Senador
Alberto Rojas Puyo. :
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Palabras del honorable Senador

Alberto Rojas Puyo.

Con la venia de la Presidencia. hace uso
de la palabra el honorable Senador Alberto
Rojas Puyo, para anotar que en la pasada
sesién presentd a con51dera010n de esta Ca-
mara una proposicién que no pudo ser apro-
bada entonces por falta de quorum. Como se
trata de que el Senado exprese su, inconfor-
midad con malos trates infligidos a un Se-
nador de la Repuiblica, violatorios del fuero

parlamentario y porque cree que es indis-

pensable que el Senado se haga respetar en
la persona.de cada uno de-sus miembros,
él renueva esa proposicion y le da lectura.

El Presidente abre la discusién de la pro-
posicién presentada por el honorable Sena-
dor Alberto Rojas Puyo y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Luis Antonio
Escobar Concha. '

Palabras del honorable Senador
Luis Antonio Escobar Concha.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el hondrable Senador Luis
Antonio Escobar Concha, para anotar que
en la proposicién hay la afirmacién de va-
rios hechos de conocimiento -ptblico por las
informaciones de prensa que se han dado,
pero cuya exactitud no esté verificada. Anota
que €l al menos no sabe la precisién de esa
afirmacién y para aprobar una proposmlon

de -esa fndole, él, de alguna manera se esta -
. solidarizando contra -unos hechos que son afir-

mados, de los cuales no tiene absoluto y pleno
conocmuento informa que en la Comision
Primera se solidarizé con las palabras del
Senador Hernando Hurtado, précisamente
condenando el atropello de que habia sido

victima el Senador Osorio. Se solidarizé con

sus palabras, pero no en la forma de una
proposicién, lo hizo en forma expresa, pero
ya en una proposicién del Senado de la Re-
piblica, condenando unos hechos de los cua-
les tiene noticia por informacién de prensa,
pero que no han sido debidamente compro-
bados. Con el mayor respeto informa a la

. Corporacién que no puede dar su voto afir-
mativo a la proposiciéon que ha sido sometida

a la consideracion del Senado.

El Presidente concede el uso de la palabfa
al honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas. . '

Palabras del.honorable Senador

Gustavo Rodriguez Vargas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas, quien afirma lo siguiente:
“Sefior Presidente, honorables Senadcres:
Yo creo que el hecho denunciado - por, el
ilustre Senador de la UP es muy grave, maés
delicado seria que el Senado de la’Republica
asumiera una posicién practicamente de par-
te de algo que tiene que ser investigado 3
ademaés se sentaria un precedente muy deli-
cado, _porque ya el .Senado, al aprobar la
proposicion, ha dictado sentenma ha tomado
partido en algo que es motivo de una inves-
tigacién, como lo ha insinuado el Senador

- proponente y que si no. se confia en la Pro-

curaduria, lo podria hacer el propio Senado
de la Repuiblica, teniendo en cuenta el fuero
del -Senador Osorio, para constatar si la ver-
dad de lo que usted aqui ha denunciado es
cierto, pero si nosotros pedimos una investi-

‘ . gacién y por adelantado estamos dando el fa-

llo, practicamente hemos tomado partido en
algo que usted mismo ha dicho merece la
investigacion de la Procuraduria General de
la Nacién. Por eso yo tampoco;podria votar
esa proposicién, me solidarizaria con los Se-
nadores de la Unién Patriética en el sentido
de que se investigaran los hechos v se con-
denara a los responsables y unad vez tuviéra-
mos aqui los elementos de juicio y si‘es pre-
ciso se vota la proposicién de condena o de
repudio del acto que 1ndlscut1b1emente es
o

athtatorlo contra nuestro estado o nuestro
orden juridico. Por eso yo le ruego al sefior
Presmlente que tenga en cuenta los argumen-
tos del Senador Escobar, que el Senado anali-
ce friamente este tipo de proposmlones que
se. sometan a su consideracion”.

El Presidente cierra la discusién de la pro-
poswlon presentada por el honorable Sena-
\dor Alberto Rojas Puyo. Seguidamente solici-
tan la verificacion.

El Secretario informa que no se registra -

quorum ni siquiera para deliberar..

=Por Secretaria, el honorable Senador Alva-
ro Villegas Moreno presenta el siguiente pro-
yécto de ley, cuyo titulo reza:

|“Por medio de la cual se crea la Division
dé Servicios Integrados del Congreso de la
Republica”.

;Por Secretaria, el honorable Senador Na-
poleon Peralta Barrera presenta un proyecto
de ley cuyo titulo reza:

I“Por la cual se actualiza la Ley 23 de 1982,

por la cual la Nacién rinde tributo de admi-
racion a la fundadora de Chiquinquiré, do-
na Maria Ramos, y se asocia al IV Centenario
de la Ciudad, y se dictan otras disposiciones”.

'El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

51Iendo las 6 y 20 p.m., levanta la sesién:-y

-egnvoca para-el dia miéreolés 16 de agosto del -

prsente afio, a las 4 de la tarde.

El Pre51dente
ALUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Primer Vicepresidente,
; ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
!El Segundo Vicepresidente,” .

ALFONSO ARAUJO COTES

El Secretario General,. - .
Crispin Villazén de Armas.

| I%ONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimerc 90 de 1988 Camara y ni-

mero 219 de 1988 Senade, “por la cual se regulan las

_empresas asgociativas de trabaje”.

5@ . .
Honorables Senadores

En el ultimo cuarto de siglo, el pais ha sufrido
profundas transformaciones tanto en su estructura
productlva como en' el volumen y la composicién de
su poblacién, con incidencias notables en el compor=-
tamiento del. mercado laboral. Han nacido nuevas for-
mas de trabajo y se extendieron las formas de trabajo
informal, precario y en. malas condiciones.

]Laa instituciones laborales -del - ‘pais habian sido, con-
cedidas para atender un trabajo asalariado dominado
por relaciones .de dependencia; las transformaciones
que se han producido exigen ‘la "adopeién de normas
_]undvcas que reglamenten los espacios laborales al
descublerto de la normatividad. Los trabajadores in-
formales de la economia no tienen ni expresiéon ni
espacm para su tratamiento por el Estado.

[Junto con la caida en el ritmo de creacién de em-
pleo formal, se incrementan las actividades de baja
productlwdad los trabajadores vinculados a los rive-
les informales para las diez grandes ciudades alcanzan
en 1986-1987 1a cifra del 579%.
r'Esta situacién: de informalidad conduce, entre otras
cosas a que gran parte de la poblacion trabajadora
no pueda acceder a los servicios basicos para el tra-
baJador ¥ su familia. El 829% de los trabajadores in-
formales carece de seguridad social.

'La proteccion al trabajo desde 1936 ha sido elevada
8- la categoria de obligacién constitucional del Estado.
El articulo 17 de la Constitucion Politica establece que

e} trabajo es una obligacion social y gozara de espe-
cial proteccién del Estado”.

Los desarrollos normativos tradlcionales se han
orientado siempre hacia el trabajo dependiente. La
creacmn del Departamento Nacional del Trabajo en
1923 y del Ministerio de Trabajo en la primera admi-
mstracmn de Lopez Pumarejo, la expedicién de la Ley
19 de 1940 que crea la jurisdiceién especial del trabajo;
la, Ley 6* de 1945 que establece prestaciones sociales

: para. los trabajadores, la Ley 90 de 1946 que cre6 el
i Seguro Social obligatorio y la expedicion del Cadigo
“-Sustantlvo del Trabajo en 1950, constituyen un niclec

h

!E

CITACIONES:

A blos'_ sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado.

Pro posicidén nitmere 5
(miércoles 16 de agosto)

Al sefior Ministro de Desarrollo Eco-
ndémico, doctor Carlos Arturo Marulanda
Rarmrez

Promotores: Honorables Senadores
Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Vlctor
Renan Barco Lopez

Proposicién ntmero 11
(miéreoles 23 de agosto)

A los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Julio Londofio Pare-
des, y Hacienda y Crédite: Plblico, doctor
Luis Fernando Alarcén Mantilla, -

Promotores: Honorables Senadores
Héctor Polania Sinchez, Hugo Castro
Borja, Ancizar Lopez Lépez, Luis Esco-
bar Concha.

de normas que le dan un perﬁl.aﬁa.-iuncién del-Estado
frente al mercado laboral dependiente.-

Esta -funcion constitucional se ve- ampliada con la
reforma del afio de 1968, cuando el articulo. 32 ordena

‘también la intervencion del Estade: “por mandato de

la ley para dar pleno empleo-a. los-recursos- humanos
y naturales, dentro de una politica de ingresos y sa-
larios, conforme a la.cual el -desarrollo econémico
tenga como objetivo principal la justicia social y ‘el
mejoramiento armonico e integrado de la comunidad
y de las clases proletarias en particular”.

A pesar del claro mandato, el Estado mantiene su
papel regulador en cuanto al trabajo -asalariado, de
modo que.se puede predicar gue se ha. quedado corto
frente al ordenamiento consutuclonal de lograr una
politica de pleno empleo. -

Se hace necesario, €n consecuencia, un viraje en la

.atencién del Estado al trabajo, cualqmera que sea su

forma, en desarrollo ademas del prineipio de igualdad
de los ciudadanos ante la’ ley, mediante un mayor
acercamiento del Estado .con la comunidad laboral no
dependiente.

Tales son los fundamentos del presonte proyecto de

K ley, con el que se pretende darle una forma de orga-

nizacién y asociacion, extender los sistemas de segii-
ridad social y de crédito a baja tasa de interés a
quienes trabajan por cuenta propia, a través de la
forma de empresas asociativas. Adicionalmente, a los
trabajadores independientes, mediante esta forma de
asociacion se les facilita aunar esfuerzos y recursos
disponibles tanto humanos, econdémicos y fisicos para

. desarrollar una accién conjunta que sin duda resulta=

r4 econdmica y socialmente eficaz:wen la generacion
de mayores ingresos, y la racionalizacién de los
recursos humancs.

Componen el proyecto tres aspectos esenciales. EI
primero de los cuales contiene 'disposiciones regulati-
vas de una. nueva forma de asociacion, basada, en
aportes de fuerza de trabajo, como una especie de
sociedad exclusivamente laboral, cuyo objeto se cir-
cunscribe a la produceién, la comercializacién y la
distribucién de bienes basicos de consumo familiar o
la prestacion de servicios por sus miembros o en con~
junto.

En efecto 51 bien €l proyecto autoriza aportes en

- especie distintos al .trabajo de los asociados, impone la

condicion de que aquéllos sean adicionales a éstos. En
consecuencia se precautela el requisito de que los
socios de las empresas asociativas de trabajo deberan

‘hacer el aporte esencial de. su capaeidad laboral, sin
- perjuicio de participar de manera extra con dotacmn

de diferentes activos. .

Los requisitos para su censtitucién son de facil
cumplimiento y las reglas para su direccion y admi-
nistracion permiten que un pequefio grupo de trabaja-
dores asociados pueda organizarse optimizando el
empleo de los recursos. Si.bien se aprecia una impor-
tante similitud entre el tipo propuesto de empresas
asociativas de trabajo y las -cooperativas de trabajo
asociado a que refiere la' Ley 79 del afo anferior,

todavia la-constitucién de las empresas asociativas es
-més facil, por cuanto su personeria juridica emana

del acto simple y sumario de inscripeion ante las
Cémaras de Comercio. Y a diferencia. de otro tlpo de
sociedades su constitucién reo estd sujeta al régimen
de escritura publica.

El segundo de los aspectos que es preciso destacar
en el proyecto de ley, es el relativo a los beneficios
de seguridad social que se hacen extensivos a los
asociados y sus familiares. En efecto, al asociarse bajo
la. forma de las empresas asociativas los miembros,

- accederan al régimen de trabajadores por :cuenta pro-

pia establecido por el Instituteo-de--Seguros Sociales,
con la correspondiente extensién  de cobertura de la
seguridad social,
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Finalmente, varios incentivos crea la ley, cuyo con-
tenido constituye el tercero de los aspectos a destacar.
El articulo 14 propone una exencion del impuesto de
renta y complementarios rslativa al 50% de las utili-
dades de los socios derivadas de sus-aportes laborales
y adicionales. El articulo 15 dispone una exencién del
35% del impuesto de renta y complementarios referido
a los rendimientos e ingrescs de les miembros de una
Empresa Asociativa de Trabajo por ccncepto de arren-
damiento a las mismas de activos, bienss o equipos.
A -titulo declarativo se sugiere en el articulo 17 un
tratamiento financiero preferencial que ordenarg el
Ministerio d2 Hacienda en favor de las Empresas Aso-
ciativas de Trabajo que operen en sectores declarados
de interés también preferente. .

Esta modalidad de Empresas Asociativas estimula en
capitalismo mas socizl en la propia medida que fomen-
ta su corganizacién por la base de la poblacion traba-
jadora. El atractivo de agrupacién de trabajadores atin
es mayor, por cuanto no de otro modo se pueden de-
fender frente a las exigencias de las eccnomias dz esca-
la. Realmente si los pequefnos empresarios informales
continian dispersos sucumbiran en lugar de progresar,
pues sélo asociados renunciaran costcs de adquisicion
de insumos y medios de trabajo, accederan al crédito,
a la tecnologia y penetraran con éxito al mercado de
colocacion de sus bienes y servicios.

Acierta el proyecto al estipular que las Empresas
Asociativas podrian vender bienes y servicios pero no
ser patrones ni intermediarios laborales. E]l zcatamien-
to a esta prohibicion io asegura el articulado que dis-
pone que las relaciones ertre la empresa y sus socios
que a la vez se desempefiaran como trabajadores, ssran
de exclusiva naturaleza comercial que no laboral. Es
de facil aceptacién por parte de trabajadores socios
pero ne seria oponible a trabajadores dependientes qus
no lo aceptarian y cuyo enganche seria prohibido.

El acceso al crédito de bajo interés, la exencién del
pago del impuesto a la renta y complementarios en
una importante propcrcién para las utilidades de los
miembros de la Empresa ya sea como producto de su
trabajo o del arrendamiento de activos a la Empresa,
constituyen atractivos.para asociarse, que a no dudar
seran apreciados por los trabajadores del sector in-
formal de la economia. .

Modificaciones.

TLas modificaciones que me he permitido introducir at

- texto definitivo del proyecto aprobado por la honorable

Camara de Represant:ntes en la legislatura proxima

pasada tan solo persiguen el mejcramiento dsl proyecto

y en modo alguno-significan modificaciones de fondo
a dicho texto, asi: i : .

En el articulo séptimo del texto provenisnte de 'la

Camara se hace referencia a que los aportes de las

- Empresas ‘Asociativas de Trabajo son de caracter labo-
rales y adicionales, pero como el objeto mismo de estas
empresas es el aporte de capacidad laboral de los aso-
ciados, vale decir aportes de trabajo, consideré nece-

. sario hacer precisién =2n cuanto a que los aportes adi-
cionales deberian acompafiar a los aportes esenciales
de trabajo.

El articulo doce se complementé por la sencilla razén
de que si el articulo no dice expresamente que las Em-
presas Asociativas de Trabajo estarin exentas del

- impuesto de renta y complementarios, quedarian grava-
das, presentandose en este caso la doble tributacién
gue fue eliminada con la aprobacién por parte del

- Congreso de la Ley 75 de 1986.

La modificacion a los articulos catorce y quince
tienen explicacion en €l sentido de que si tales articulos
no se complementan en la forma como queda expre-

. sado en el pliego de modificacicnes, se correria el riesgo
de que el 50% de las utilidades de los miembros de las

. Empresas Asociativas se gravaran a pesar de que en

. gifras absolutas fueran equivalentes a cuantias de in-
gresos exentos de acuerdo con las Normas Tributarias

- generales.

La misma- explicaciéon es valida para el caso del ar-
ticulo quince que se hara efectivo tal como 1o expresa

- el ‘proyecto- aprobado por la CAmara, salvo- que sean
aplicables * Normas Tributarias de caracter general
mas favorables. .

- Por’las anteriores razones me permito proponer:

. Désele primer .debate -al proyecte- de ley namero 90

de 1988. Camara 'y 219 de 1988 Senado, “por la_cual se

regulan- las Empresas Asociativas. de Trabajo”, junto
- con las modificaciones intreducidas. :

De los honorables Senadores, s
: Alvaro Uribe Vélez,
Senador ponente.

Bogota, D. E., 10 d= agosto de 1989.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley numero 90 de 1988 Camara, 219 de
1988 Senado, “por la cual se regulan las empresas
asociativas de trabajo”. :

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA :
CAPITULO 1
Régimen asociativo.

Articulos 1, 2, 3, 4, 5 v 6. Igual al texto aprobado por
la honorahle Camara. B

Articulo 7 Quedara asi: “Seran miembros de la Jun-
ta de Asociados los fundadores y los que ingresen pos-

-

teriorments debidamente registrados en el Registro de
Miembr 8.~ :

En el caso de existir las dos clases de asociados de
aportes laborales y de aportes laborales y adicionales,
ambas estaran repressntadas- proporcionalmente a sus
aportes, en los 6rgaros administradores de la Empresa
Ascciativa de Trabajo”. '

Articulos 8, 9, 10, 11. Igual al texto aprobado por la

"henorable Camara.

Articulo 12. Quedara asi: “El producido neto, es de-
cir, la diferencia entrz el valor de venta de lo produ-
cido y el costo de los insumos materiales debers distri-
buirse entre todos los asociadcs en proporcion a su
aporte, previa deduccién del pago de los impusstos,
contribucicnes de seguridad social, intereses, arrenda-
mientos, reservas que ordenen los estatutos y contri-
buciones a‘las organizaciones de segundo grado a que
se encuentre afiliado, en los periodos, que estatutaria-
mente se delermine. Las Empresas Asociativas estarén
exentas del impussto de renta y complementarios”.

Articulo 13. Igual al texto aprobado por la honorable
Camara. )

Articulo 14. Quedars asi: “Las utilidades de los
miembros de una Empresa Asociativa de Trabajo, pro-
venientes de sus apories laborales y laboralss adicio-
nales, estaran exentos del pago del impuesto a la renta
y complementarios en una proporcién igual al 50%,
sin perjuicio de que se apliquen normas generales de
caracter tributario més favorables™.

Articulo 15. Quedara asi: “Los rendimientos e ingre-
sos de los miembros de una Empresa Asociativa de
Trabajo por los conceptos de que trata' el articulo 13
de esta 13y, estardn exentos del pago del impuesto a
la renta y complementarics en una -proporcion del 35%,
sin perjuicio de que se apliguen normas generales de
caracter tributario mas favorables”.

Articulos 16 al 27. Igual al texto aprobado por la
honorable Camara.

De los honorables Senadores, .
' T Alvaro Uribe Viélez,
Senador ponente.

Bogota, D. E., 9 de agosto de 1989.

INFORMES

LEGISLATURA ORDINARIA DE 1989

" INFORME NUMERO 2
Tramitacién de Le_yes.

Resumen de proyectos de ley y Actos legislativos,
que han pasado para su estudio a.lis respectivas Co-
misiones Constitucionales Permanentes del.honotrable
Senado de la Republica, a partir del 1° de agosto hasta

. el 15 de agosto de 1989:

_ COMISION PRIMERA -
Proyectos de ley ... . . tee vee ... 6

. Proyectos de actos legfsiai:{\}os: vee aee w.. 3
Total ... ... ... ", ... ... . . .. .. 8
COMISION SEGUNDA
Proyectos de ley ... 1
Total ... ... ... 1
COMISION TERCERA
Proyectos de ley ... ... ... 1
Total ... ... ... ... ... 1

COMISION QUINTA :

Proyectos de ley ... ... ... 1
Total ... ... ... ....... 1
Total ... ... ... ... ... 12
Proyectos de ley iniciativa de Gobierno ......... 2
Proyectos de ley iniciativa parlamentaria ... ... 7 -
Actqs 1egi§lativos iniciativa parlamentaria ... ... 3
TOLAL .0 cve e e e e e eee eee eee el 12
Total proyectos de ley Informe nimero 2 ... ... Q.

4 1017:1 SO D |
Total Actos legislatives ....... ... ... ... ... 3

Total ... ... . . e s e e e e . Ll 12

. Total de proyectos de ley presentados hasta la

fecha ... ... ... ... ... e eee eee .00 20
Total de proyectos de Actos legislativos pre-

sentados hasta la fecha ... . ... ... ... ...

Total ... ... et e e i i et e el 0.0 2D

Alvaro Alean Goémez,
Jefe de Tramitacién de Leyes'

Visto bueno.
. Crispin Villazén de Armas,
Secretario General del honorable Senado.

Resumen de proyectos de ley y actos legislativos,

que han pasado para su estudio a las respectivas Co-

. humero ... .

" en Anales nimero ...

misiones Constitucionales Permanentes del honorable
Senado de la_Republica, a partir del 19 de agosto hasta
el 15 de agosto del presente afio.

COMISION PRIMERA
1. Proyecto de ley nimero 13 de 1989, “por la cual

se desarrolla el Acto legislativo numero 1 de 1987”.
Presentado por el honorable Senador David Turbay

Turbuy el 1¢ de agosto de 1989. Repart’do a Comisién '

el 2 de agosto de 1989. Ponente honorable Senador
Zamir Silva Amin. Publicado en Arales n@mero 49
de 1989. . :

2. Proyecto de ley niimerc 14 de 1989, “por la cual

" se dictan disposiciones en materia de contratacion

administrativa”. Presentado por el honorable Sena-
dor Miguel Pinedo Vidal el 2 de agosto de 1989. Re-
partido a Comisién el 2 de agosto de 1989. Ponente el
honorable Senador ... Publicado en Anales numero 50
de 1989.

3. Proyecto de ley niimero 16 de 1989, “por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias pro témpore para reformar el estatuto
v el régimen prestacional del personal civil del Mi-
nisterio de Defensa y de la Policia Nacional y esta-
blecer el régimen de vigilancia privada”. Presentado
por el Ministito de Defensa, Oscar Botero Restrepo el
8 de agosto de 1989. Repartido a Comisién el 8 de
agosto de 1989. Ponente el honorable Senador... Pu-
blicado en Anales nimero ...

4. Preyecto de ley numero 18 de 1989, “por la cual
se conceden precisas y pro témpore facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Republica para hacer
justicia a meritorios servidores de la patria”. Presen-
tado por los honorables Senadores Hugo -Escobar Sie-
rra y David Turbay Turbay, el 9 de agosto de 1889.
Repartido a Comision el 10 de agosto de 1989. Po-
nente el honorable Senador ...

5. Proyecto de ley nimero 19 de 1989, “por medio
de la cual se crea la Divisién de Servicios Integrados
del "Congreso. de la Republica”. Presentado por el
honorable Senador Alvaro Villegas Moreno. el 9 de
agosto de 1989. Repartido a Comisién el 10 de agosto
de 1989. Ponente el honorable Senador ... Publicado
en Anales numero ... . '

6. Preyecto de ley nitmero 20 de 1989, “por medio l

de'la cual se convoca al pueblo colombiano a referén-

] dum”. Presentado por los honorahles Senadores, Her=, .
ndndo Hurtado, Alberto Rojas Puyo, Jaime Montoya,

Humberto Oviedo, Pedro Alcantara Herran, el 10 de

agosto de 1989. Repartido a Comisién el 10 de agosto -

de 1989. Ponente el honorable Senador ... Publicado

" Proyectos de Actos Legislativos

. 1. Proyecto de acto legislativo nimero 3 de 1989,
“por el cual se reforma la Constitucién Politica de

Colombia”, Presentado por el honorable Senador Wi-
lliam Jaramillo Gomez el 2 de agosto de 1989. Repar-
tido a comisién el 2 de agosto de 1989. Ponente el
honorable Senador ... Publicado en Anales numero. ..

2. Provecto de acto legislativo namero 4 de 1989,
“por medio del cual se suprime la institucién de la
designatura, se crea la de la Vicepresidencia de la
Republica vy se dictan otras disposiciones”. Presenta-
do por el honorable Senador David Turbay Turbay el
9 de agosto de 1989. Repartido a Comisién el 10 de
agosto de 1989. Ponente .el honorable Senador
Publicado Anales numero... . -

3..Proyecto de acto legislative nimero 5 de 1989,

‘-‘por’ el cual se modifica el articulo 218 de la Consti-
: tueldn. Nacional”. Presentado por los honorables Se-

nadores Humberto Oviedo Hernindez, Hernando Hur-

. tado, Pedro Alcantara, Alberto Rojas Puyo, Jaime

Montoya Sanchez el 10 de-agosto de 1989. Repartido

a Comision el 10 de agosto -de 1989. Ponente el hono-
- rable Senador .. ’

.-Publicado en Anales ntmero ...

. COMISION SEGUNDA

i. Proyecto de ley niimero 17 de 1989, “por la cual

¢ se actualiza-la Ley 23 de 1983, ‘por la cual la Nacion
. .-rinde tributo de admiracion a la fundadora. de Chi~
. quinquira.” dofia Maria Ramos y se asocia al cuarto

centenario de la ciudad y se dictan otras disposicic-

nes’ ”. Presentado por el honorable Senador Napoledn.*
" Peralta, Barrera el 8 de agosto de 1989. Repartido a

- Comision el 10 de agosto de 1989. Ponente el honora-
~ ble Senador ...

Publicado en Anales numero ...

COMISION TERCERA .

1. Proyecto -de ley ntimero 12 de 1989, “por la cual

" se modifica la Ley 92 de 1989”. Presentado por el
- Ministro de Desarrollo Carlos Arturo Marulanda el 1°
de agosto de 1989. Repartido a Comision el 1¢ de.

agosto de 1989. Ponente el honorable Senador Ernes-
to Rojas Morales. Publicado en Anales numerc ...

COMISION QUINTA

1. Proyecto de ley m’lmei‘o 15 de 1989, “por medio
. de la cual se reforma la Ley 09 de 1984, sobre la pro-
. fesién del Secretariado”. Presentado por el honorable

Senador Alvaro Uribe Vélez el 3 de agosio de 1989.
Repartido a Comision el 3 de agosto de 1989. Ponente
el honorable Senador Publicado en Anales nu-

mero ...

Publicado en Anales )

"
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44961/15 Bog. Co.

.181 Chbog Co.

125 Bogota, Cun. Ch. .58 ago. 2:/3 1155.
5340, e

Secretaria General Senado
Doctor Crispin Villazén
Senado de’la Reptblica
Bogotq., Cun.

do esclavo pisare suelo colombiano serd libre.
Exuo libertad pena de cultos.

Jorge Pereira, cédula 16666779, Cali.

Col. 125 16666779.
44961/15 Bog. Co.

- 181 Chbog. Co.

44961/15 Bog. Co.

181 Chbog. Co.

121 Bogoté, Cun. Ch. 24 ago. 1/3 1031.
5336.

Doctor

Crispin Villazén de Armas

. Secretaria. General del Senado de 1a Republica.
Bogota, Cun.

No dehe existir preferencias religicsas en la Cons-
titucién Colombiana.

Claudia Vidal.

Col 121.
44961/15 Bog. Co.
181 Chbog. Co.

"44951A Exbog." Co.

44967A CCbog. Co.
088 Bogota, Cun. CC 32. Jul. 27, 1243
.7683.

Secretario General Senado Repiblica
Doctor Crispin Villezén de Armas

" Bogoté, Cun.

Sélo regimenes como los de Ayatola Komeynl se
nidad.,
Melba Hernandez T., c. c. 41645925, Bogota

' Col 088. 41645725

.44951A - Exbog. Co.

.44867A. CCbog. Co.

. Col.- 8.

h
i
!

) 44961/23 Bog. Co. ¢

44945,vAeb0g Co.
107 Bogota, Cun. Ae. 70. Jul 28. 1922,
5353.

" Dr. érispin Villazéon de Armas

-Secretaria General del Senado de la Republica

Bogota, Cun.

Preffémbu_lo de la Constitucion debe decir: “En nom-
bre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y
con €l fin de afianzar la unidad nacional y asegurar
los bienes de la justicia, la libertad y la paz hemos
vemdo en decretar como decretamos la sigulente
Constitucién Politica de Colombia:”.

Graciela Q. de Caceres, c. c. nimero 20292244 de

Bogota

Col. 107, 20202944,
44561723 Bog. Co.
44945' Achog. Co.
i
i
988. Bogotd, Cun. Ct. 25. Ago. 3/4. 1935,
21708"

Secretana General del Senado
Doctor Crispin V\llazon de Armas
Bogota, Cun.

Prelambulo de la Constitucién debe contener sélo
el nombre de Dios.
Martha de Gémez.

. Col. ,?88.

[P

981. Bogoté, Cun. Ct. 24. Ago. 3/4. 1735.

. 21147'

l - .
Secretarm General -del. Senado -

B Doctor Crispin Vlllazon de Armas

Bogoté Cun.

Preambulo de 1a Constitucion debe contener sélo el
nombre de Dios.

5‘ . - Lo - Jairo Rodriguez.

-Col: 937

-986 Bogoté Cun Ct. 21. Ago 3/4 1735

21146 .

‘Secretarla General del Senado.

Doctor Crispin Villazéon de Armas

B Bogota Cun.

Preémbulo de la Constitucién debe centener sélo
"€l nombre «de Dios. .
[ - Resa Adela Lara de. Saray.

985. Bogota, Cun. Ct. 24. Ago. 3/4. 1735. '
21145.

Secretaria General del Sehado
Doctor Crispin Villazén de Armas
Bogota, Cun.

Preambulo de la Constitucién debe contener sélo
el nombre de Dios.’
Otoniel Alfonse.
Col. 985.

084. Bogota, Cun. Ct. 32. Ago. 3/4. 1735.
21144,

Secretaria General del Senado

Doctor Crispin Villazén de Armas
Bogota, Cun.

Preambulo de la Constitucién no debe eomprome-

- terse con religién alguna. La Iglesia y el Estado deben

estar separados.
Heli Gomez C.
Col. 984.

44961/07. Bog. Co.
30902B. Vdpar. Co.
176. Valledupar, Ces. Ct. 152. Ago. 3. 1010.

1309. -

Doctor Crispin Villazén de Armas
Secretario General Senado de la Republica
Senado de la Republica

Bogota, D. E.

Cordial saludo. JCorrie'didamenté' me permito trans-

", eribir a usted la: proposicitn presentada por el hono-

rable Concejal Anibal . Segundo Gdémez Satrauch y
aprobada por esta -Corporacion Edilicia, que textual-
mente. -dice el -henorable. Concejo Muniecipal de Va-
lledupar. : -

En su. sesién de-la” fecha, agosto 1° de 1989, saluda
. ¥ felicita al doctor.Crispin Villazén de Armas por su
“ratificacién -en.-el. eargo de Secretario General del
Senado de la-Republicg, - demostrando una vez mas

.que hombres con la capacidad .y dinamismo como las
. suyas. son-:los gue necesita nuestra Patria, para gqus

Colombia siga -los.pasos de progreso con hombres
.como €él, aglhzando los- proyectos de ley que van ha-
ciendo curso-en el- Senado para-el -beneficio del- pais.

‘Rosario .Elina Murgas :de Jaimes, Seeretaria Genc-
.ral, .Concejo . Municipal. Valledupar )

Col. 176. 1. 1983.
44961/07. Beg. Co.
30902B. Vdpar. Ce.




LAMARA DIE REPRESENTANTES

AACE&S de Comisién

COMISION PRIMERA'
ACTA NUMERQ 15

Sesiones ordinarias de 1988

I

En Bogota D. E., siendo las 3 y 15 minutos de la
tarde del dia 25 de octubre de 1988, previa citacién
se reunieron en el Salén Murillo Toro, perteneciente a
la Comision Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar. El sefior
Presidente indica al Sscretario que proceds a llamar
a lista contestando los siguientes honorables Repre-
sentantes: . ’

. 'Arizabaleta Calderén Jaime, Lucas Lozano Pacheco,
Rivera Stapper Rodolfo, Ortega Ramirez Jairo, Pardo

Villalba César, Pérez Garcia César, Rosales Zambrano
Ricardo, Salazar Gomez Fabio, Uribe Escobar Mario,
;Ienao Zuluaga Leonel, Campo de Herran Maria Cris-
na.
Informado del quérum para deliberar, el Presidente
declard abierta la sesion.

En el transcursc de la sesion se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes: .

Cardona Barahona Luis E., Cuervo de Jaramillo El-
vira, Parra Pérez Alfonso, Mufloz Paz Carlos, Ordoiez
Ortega Dario, Pinzda Chillan Carlos A., Rojas Jiménez
Héctor Heli, Turbay Quintero Julio César, Vieira
White Gilberto, Villarreal Ramos Tiberio.

II

Lectura y discusién del Acta nimero 014, correspon- .

diente a la sesion del dia 19 de octubre de 1988.

Leida por Secretaria, puesta a consideraciéon de la
Comisién, cerrada la discusién queda pendiente la
aprobacion, hasta la conformacién del quérum deci-
sorio. :

111

Proyectos y asuntos tramitados por la Presidencia:
Informe. -

Por Secretaria se da lectura a la comunicacién en-
viada a la Comisién por la Confederacion Colombiana
de Camaras de Comercio, en la cual dan traslado a
la proposicién aprobada en la Asamblea de dicha enti-~
dad y presentada por la delegacién de Arauca. En la
cual solicitan la colaboracion de los Parlamentarios de
1a Comisién para lograr que, la Intendencia de Arauca
sea elevada a la categoria de Departamento.

En igual forma se da lectura a dos comunicaciones
enviadas desde la ciudad de Santa Marta por los estu-
diantes de la Universidad- Cooperativa de Colombia y
de la Sociedad de Ingenieros.del Magdalena en‘.la
cual solicitan la aprobacién del proyecto de Apto legis-
lativo “por medio del cual se erige a la ciudad de
Santa Marta en Distrito Especial”, los textos comple-
tos se anexan a la presente Acta. .

La Presidencia solicita a la Secretaria se dé respues-
ta a las comunicaciones leidas.

v
Proyectos para primer debate.

Proyecto de ley niimero 09 de 1988 Céamara, “por Ia,
cual se conceden facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Republica para expedir normas de contratacion
administrativas aplicables a la Nacion, Departq.—
mentos, Intendencias, Comisarias, Distritos y Muni-
cipios y se dictan otras disposiciones”. Aufor: Mlmstr’o
de Desarrollo, doctor Carlos Arturo Marulanda Rami-
rez. Ponente: honorable Representante César Pardo
villalba, proyecto publicado en Amales numero 34 de
1988. Informe de ponente Anales numero 78 de 1988.

En uso de Ia palabra el honorable Representante
César Pardo Villalba:

— 81, sefior Presidente. Creo que sobre la materia ha
habido un extenso trabajo por parte de la subcomision,
la semana pasada nos pusimos de acuerdo en ela,b_orar
un informe, hay algunos integrantes de la subcomision
que no estan prssentes y que todavia no han dado su
conformidad con el informe pero considero que se
puede avanzar en la discusion .del proyecto dandole
lectura al informe de la subcomisién en espera que en
una proxima sesion las personas que deseen intervenir
alrededor de este informe y del articulado lo puedan
hacer pero de todas maneras habiamos avanzado en
la discusién de este proyecto que entre ofras cosas es
uno de los que primero ha estado desde el punto de
vista de la presentacion de la ponencia. Le solicitaria
que por Secretaria se le diera lectura al informe de la
subcomision. :

Leido por Secretaria el informe de subcomision y Ia
proposicién con que termina: Proyecto de ley numero
09 de 1988, “por la cual se conceden facultades extra-

ordinarias al Presidente de la Republica para expedir

normas de contratacién administrativa aplicables a la
Nacién, Departamentos, Intendshcias, Comisarias, Dis-
trito Especial de Bogota y Municipios y se dictan otras
disposiciones”. Con pliego de modificaciones.

El sefior Presidente manifiesta:

—Contintia en discusién la proposicién con que ter-
mina el informe del sefior ponente una vez conocido
el informe de la subcomision. .

Quiero preguntarle al sefior ponente, por qué ne po-
demos leer el articulado que proponen hasta gue no
cerremos la discusion de la proposicién asi no se aprue-
be. Si quieren hacer uso ‘de la palabra o si algGn ho-
norable Representante quiere referirse a la proposicion
antes de cerrar la discusion.

En uso de la palabra el honorable Repre-sentante
Héctor Heli Rojas: -

—=Sefior Presidente, antes de hacer uso de la palabra
es para preguntar si hay quorum para tomar la deci-
sién de cerrar la discusion. : ‘

El sefior Presidente manifiesta;

—Para tomar la decisibn de cerrar la discusién, si,
de aprobarla, no.

El honerable Representante Héctor Heli Reajas:

—Si cerramos la discusién entonces después cémo
hacen las personas que quieren participar con miras a
la aprobacién o a la negacion de la propesicién.

El sefior Presidente:

—No, es que reglamenfariamente. van mas de dos
}'euniones discutiendo esta proposicién. Tenemog hoy el
informe de una subcomisién, personalmente considero
a no ser que la Comisién tenga otro criterio que hay
sgﬁmente ilustraciéon sobre la proposicién, lo que es
distinto es el nuevo articulado que se propone, entonces
con la finalidad de que podamos entrar en la discusién

- del articulado, podemos cerrar la proposicién que es

de manejo de la Presidencia.

La Secrstaria da lectura a la proposicion con que
termina el informe: Dése primer debate al proyecto
de ley numero 09 de 1988, “por la cual se canceden
facultades- extraordinarias al Presidente de la Repn-
blica para expedir normas sobre contratacién adminis-
trativa aplicables a la Nacién, Departamentos, Inten-
dencias, Comisarias, Distritos y Municipios y se dicta
otras disposiciones”. . .

El seiior Presidente manifiesta:

—Esta proposicién habia sido no sustituida sino sus-
pendida en virtud de la cual se designé la subcomision
que hoy hemos escuchado el informe de esa subcomi-
sién. En consecuencia si no hay més intervenciones
sobre la proposicion.

En uso de la palabra el honorable Representante
Héctor keli Rojas: -
—Sefor Presidente. De todas maneras para ng vol«

verme un obstaculo en la aprobacién del proyecto quie-

1o intervenir desde ahora con miras a que los colegas

que estan presentes escuchen unos argumentos que mas

bien tienen la finalidad, sefior Presidente y sefior Mi-

nistro, de explicar por qué votaré negativammente la

proposicion. De tal suerte que si resulta aprobada pues

serd cuestion de discutir el articulado, pero por lo me- -

nos se habra avanzado en este punto de vista, eso eon
el no vaya a quedar en la mente del Ministro § de los
colegas de la Comision la idea de que mie he vuelto
obsesivo por este proyecto y que es un reto su derrota
o de que definitivamente lo tinico qus voy a hacer agui
es tratar de hundirlo no, voy a expresar unos argu-
mentos son 6 argumentos muy breves que me permiten
decir por qué votaré nesgativamente la proposicion. En
primer término, sefior Presidente y sefiores Represen-
tantes, sefior Ministro, estuvimos trabajandc en la
subcomision tratando de hacer 10 que se¢ acordd en esa
subcomisién que fue lo siguiente: Dijirsos, no pode-
mos dar las facultades extraordinarias para que el
Gobierno en su entera autonomia o en su entera sche-
rania expida el Estatuto de Contratacion, se optéd por
una formula intermedia en esa subcomisién consistente
te en que la Comisién sacaria una ley marco de con-
tratacién y dentro. de esa ley marce se concederia fa-
cultades para que el Gobierno desarrollara esos prin-
cipios generales y de esta manera entre el Congreso y
el Gobierno se pudiera obtener el Estatuto General de
la Contratacion; a mi modo de ver el articulado nuevo
que se nos presenta no cumple con el objeto de ser

una ley marco de confratacion administrativa y con- .

tiene unas disposiciones, honorables Representantes,
que no son serias-se lo digo con todo respeto, no son
serias en cuanto al planteamiento que se hace. .

Primer punto. Al hablar del ambito de aplicacién de
las normas que contendrd el Estatuto de Contratacion,
nos encontramos con lo siguiente:

El articulo 1° del articulado propuesto habla de que
el objeto de esta ley y del Estatuto que expide el Go-

INFORMES

INFORME NUMERO 4 -
RELACION DE PROYECTOS DE LEY

La Secretaria General de la honorable Camatra de
Representantes se permite informar que el sefior Pre-
sidente de la Corporacién, doctor Norberto Morales
Jgalllesteros, ha dado tramite a los siguientes proyectos -,

e ley: . -

Proyecio de ley nimero 25 de 1989, “por la cual se
revisa la Organizaciéon Admnistrativa de la Superin-
tendencia de Sociedades”. Presentado por el sefior Mi-~
nistro de Desarrollo Economico, doctor Carlos Arturo
Marulanda Ramirez. Pasa a estudio Comisién Tercera.

Proyecto de ley nimero 26 de 1989, “por la cual se
autoriza al Gobierno Nacional para vender bienes del
IFI, Concesién de Salinas”. Presentado por el sefior
Ministro de Desarrollo Econémico, doctor Carlos Ar-
turo Marulands Ramirez. Pasa a estudio Comisién
Tercera.

Proyecto de ley niimero 27 de 1989, “por medio de la
cual se establece una medida como estimulo y fomento
al deportista colombiano”. Presentado por el honora-
ble Representante Alfonso Uribe Badillo. Pasa a esty-
dio Comisién Quinta.

Proyecto de ley niimero 28 de 1989, “por la cual se
nacionalizan e incorporan al Plan Vial Nacional algu~
nas carreteras en el Departamento del Norte de San-
tander. Presentado por el honorable Representanie .
Pastor Nifio Villamizar. Pasa a estudio Comisién Sexta.

Froyecto de ley nimero 29 de 1989, “por la cual se
adoptan unas normas del orden nacional para ser apli-
cgdas en el nivel departamental y se dictan otras
disrosiciones”. Presentado por el honorable Represen-
tante Enrique Rueda Ribero, Pasa a estudio Comisién
Primera.

Proyecto de ley niumero 30 de 1989, “por la cual se
adiciona el articulo nimero 137 del Cédigo de Régimen
Municipal, Decreto 1333 de 1986 y se dictan otras dis-
posiciones. Presentado por el honorable Representante
Enrique Rueda Ribero. Pasa a estudio Comisién Pri-
mera, R

Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de 1989, “por
medio del cual se erige el Municipio de Ipiales en
Distrito Especial Fronterizo y se dictan otras dispeo-
siciones”. Presentado por. el honorable Representante
Luis Eduardo Cardona Barahonha. Pasa a estudio Co-
misién Primera. . .

Proyecto de dey niimero 32 de 1989, “por la cual se
establece la Descentralizacion Administrativa para el
Distrito Especial de Bogota”. Presentado por el hono-
rable Representante Telésforo Pedraza Ortega. Pasa a
estudio Comision Primera. .

Proyecto de ley nfimero 33 de 1989, “por medio de la
cual se intreducen modificaciones. al Cédigo Civil y
al Cédigo de Procedimiento Civil”, Presentado por-el
honorable Representante Ricardo Ramirez Osorio. Pasa
a estudio Comision Primera. :

Proyecto de ley numero 34 de 1889, “por medio d
la cual la nacién rinde hoiwores a los fundadores de
San Lorenzo, corregimiento especial de Riosucic, De-
partamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”.
Presentado por la honorable Representante Pilar Vi-
llegas de Hoyos. Pasa a estudio Comisién Segunda.

Proyecto de ley niimero 35 de 1983, “por la cual se
aclaran unas normas legales”. Presentado por la ho-
norable Representante Pilar Villegas de Hoyos. Pasa
a estudio Comisién Primera. :

Proyecto de ley nimere 36 de 1889, “por la cual el
Congreso de la Republica y la Nacion Colombiana rin-
den homenaje a la memoria del doctor Antonio Rol-
dan Betancur y se dictan otras disposiciones”. Presen-
tado por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pa-
blico, doctor Luis F. Alarcén y el houorable Repre-
sentante Armando Estrada Villa.

1 texto completo de los proyectos de ley con sus
respectivas exposiciones de motivos, han sido enviados
a la Imprenta Nacional para su publicacién en los
Anales del Congreso.

E1 Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.

bierno en desarrollo de las facultades extraordinarias
que en ellas se otorgan al Presidente es el de ragular,
fotal o parcialmente los contratos que celebren las
entidades y empresas publicas, entonces, desde el ar-
ticulo 19 encuentro gue no hay una ley marco, que lo
que hay son dos cosas, una ley que contiene cuarenta
y pico de articulos que tehemos nosotros 48 o 439 ar-
ticulos y que habra por aparte un Estatuto que expedira
el Gobierno, me parece que esto no es logico, tendria
que haber solamente una ley marco y unas facultades
para desarrollarlas pero no puede haker un pedazo. de
ley aprobado por el Congreso y un Estatuto de Con-
tratacion aprobado o expedido por el Presidente en
uso de las facultades extraordinarias. Ahf no estamos
siendo serios si lo que se quiere es que el Estatuto lo
expida el Gobierno, pues demos las facultades sin
ningin condicionamiento, pero si lo que queremos es
sacar una ley marco me parece que este no es el meca-
nismo. Vamos a tomar un ejemplo para ilustrar a los

. sefiores Representantes que no estaban en la subcomi-
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ion y es el siguiente: El articulo 1° habla que la ley
y el estatuto se aplicaran a todas las entidades y em-
presas publicas todo, Nacién, Departamentos, Munici-
pios, Intendencias, Comisarias en general, el articulo 10
del mismo proyecto dice: En desarrollo de la autonomia

que’ les confiere la Constitucion Politica; las entidades

territoriales regularan la fermacion, adjudicacion y
celebracion de los contratos para 1o.cual determinaran
las competencias y cuantias aplicables. Entonces, hay
un articulo que defiere a las entidades territoriales la
elaboracion de su propio Estatuto de- Contratacién,
‘pero ademas de todo esto en el articulo que se conce-
den las facultades extraordinarias que es el articulo
47 en el proyecto se dice que se concedzn facultades
extraordinarias para’lo siguients: :

Primero. Expedir normas generales aplicables a la
Nacién, a las entidades territeriales y a las entidades
descentralizadas de todos los niveles, entonces estamos

- diciendo en tres articulos, tres cosas completamente
distintas En el primero decimos que agui estanos ex-
pidiendo normas para las entidades descentralizadas,
en el décimo estamos diciendo que las-entidades terri-
toriales en su autonomia sacaran esas normss, en el
47 estamos diciendo que damos facultades extraordi-
.narias para expedir esas normas por parte del Gobierno

. ¥ lo que es mas grave a la subcomision se nos hizo llegar |

un proyecto del- Ministerio de Gobierno que contiene
75 articulos y que se titula: Proyecto de ley por la cual
se dictan las normas generales de contratacion de
Departamentos, Intendencias, Comisarias, Municipios,
Distrito Especial de Bogotd y los establecimientos
publicos de tales entidades territoriales. Es un Estatuto
que el Ministro de Gobierno nos dice que presentars,
a la Camara y-que ya lo tienen hecho, entonces uno
si.queda’ muy en las nubes al tratar de aprobar una.
ley marco cuando no sélo hay un estatufo, por otro
lado sino cuando los articulos de esta supuesta ey
marco que no es ley marco sino que es una, ley, son
contradictorios en estos aspectos de a quiénes se apli-

cardn las disposiciones que contiene, ese es el primer

puntio en-el cual encuentro contradiccién y anibigi_iedad
por lo cual no puedo votar afirmativamente .esta pro-
posicién y respaldar este proyecto. )

In:terviene el -honerable Representante
César Pardo- Viilalba:

—8i, sefior Presidente. A mi me parece que el tama

que ha abordado el honorable Representante Héetor -

Heli Rojas no se refiere al tema general de las faculta- -

des sino a la discusién ya propiamente del articulado
y ‘me parece que es convehiente que.-los- honorables

Representantes que no han participado .én la subcomi- ~

sién- entiendan cual fue el objeto o el principio de

acuerdo que se dio por parte de la subcomision a ﬁue‘t'ze_n :
*de discutir esto uno se va volviendo especialista ¥y -

entonces tiene que entrar a dominar ciertos términos
de los que utiliza €l Representante Héctor Heli, resulta
que desde el punto de vista de la técnica juridica pues
la presentacién del proyecto no es la mejor: porque
evidentemente es-un proyeeto que no e€s una léy mar-

’ opiamente dicha, ni es una ley que dssafrolle -
€0 propiamerte y q . de este proyecto ;por qué?, porque a la Comisién Pri-

toda la materia relacionads con la contratacion. Esto
es asi no en virtud de que lo haya querido, asi el Go-
bierno, ni en virtud de que lo haya querido asi el
ponente, sino en virtud de las objeciones que se dieron
‘ en la propia subcomisién, entcnces el proyecto de ley
basicamente es un conjunto de lo siguiente: -
Primero. De unas normas sobre contratacion, d
algunos aspectos especificos sobre la misma cqntrata-
cién que se ‘consideraron convenientes por parte ’de
algunos de los miembros de la subcomision que ﬂebl‘an
quedar de una vez definidos en la ley y de unos prin-

cipios generales gue se recogen al final del articulado .

para el uso de las facultades extraordinarias y si cree
- que nosotros debemos leer completo cuando tratamos
de leer esto, me voy a referir a la primera observacién
del Representante Héctor Heli, evidentemente el ar-
ticulo 19 sefiala la materia sobre la cual se desarrolla
la ley y las facultades extraordinarias que se otorgan
posteriormente al Presidente de la Repuablica; es regular
la ccntratacién total.o parcialmente las que celebren
las entidades o empresas publicas y ahi quedan cobi-
jadas todas: las instituciones oficiales;
lugar por. peticién del Senador Victor Renan Barco
que compartimes muchos Parlamentarios se defendid
la posibilidad consttiugional o la norma constitucional
que en relaciéon con la regulacion, formacién y la adju-
. dicacién de los contratos que son temas especificos de
la contratacién sobre eso tuvieran autonomia.lss en-
tidades, territoriales del orden Departamental, Munici-
pal, Intendencial o Comisarial, y en el punto 47 sim-~
plemente se reitera la misma definicién y es quie estas
normas y las que se dicten en uso de las facultades
extraordinarias s6lo se aplicaran. en relacién con las
entidades terriforiales en lo relacionado con la clasifi-
cacién, definiciones, clausilas exorbitantes y obligato-
rias, prineipio sobre interpretacion, modificacién y ter-
minacién unilateral efectos y responsabilidades ds los
funcionarios y de los contratistas o sea lo que tiene
que ver con las normas generales sobre contratacion
le’ serdn aplicables. 4 -todas las entidades .incluyendo
a las entidades territoriales. Ese numeral 1° del articulo
47 no hace-sino ser consecuente con él .articulo 10 del

mismo proyecto que dice: en desarrollo de la.autonomia -

que les confiere la Constitucion Politicar las enti-

dades territoriales regularan: la formacién, adjudica- -

cion y celebracion de los contratos para lo cual deter~
minardn las competencias 'y cuantias aplicables. Lo

que hace el proyecto de articulads que se va.a presea-.

tar o que se presenta es simplemente recoger -de ma-~
nera coherente un principio de acuerdo qué se dio en

la subcomisién y es que en esos temas de formacién, -

l

en segundo

.grantes

adjudicacién y celebracién de los contratos habria
autono';nia de las entidades territoriales para dictar sus
propia$ normas en las demsés, en aras de que hubiera
una unificacién desde el punto de vista de la capacidad,
la clasificacion, las definiciones de los contratos.

El sefg’mr Presidente informa a los honorables Repre-

sentanti;es que hay quérum decisorio.

Nuevé&épente el honorable Representante

Césa.‘:li' Pardo Villalba:
i o

—Entonces, brevemente queria explicar eso y sefialar ~

lo sigugent;e: A mi me parece, llevo tres afios aqui en
esta Comisién y me parece que no ha habido una dis-
cusién jque se haya hecho mas extensa y con una par-

ticipac I(’)n mucho mas grande ‘por parte de los inte-

propiog funcionarios del Gobierno en presentar un Esta-
tuto-muchisimo méas completo, Les pediria a ustedes que
comparararn este estatuto con la Ley 19 de 1982 que
fue la.que dio la facultad para expedir el 222 de 1983,
que compararamos esas leyes, de todas maneras eviden-
tementfle este articulado ruede ser suceptible de ser
mejorado es mas, si uno coge las distintas versiones
que tenemos desde cuando se formé la subcomisign,
Tenge |aqui 1as 12 versiones y en cada una de ellas reci-
bimos .y fuimos haciendo modificaciones ¥y nuevas

'inclusignes al'respectivo .proyecto de ley; otra cosa es

muy distinta y en eso ya no es dz la competencia nues-
tra y es una opinién que respeto aungue no comparto,
es que/l honorable Representante. del Partido Liberal o
del Partido Conservador decian ‘en un momento deter-
minade no votar la dltima parte del articulado que 38
refierelga unas facultades extraordinarias. Esa era la
aclaracion. S ’

Nuevamente el honorable Representante
Hécti{)r Heli Rojas:- "~
] '

—Seriores Representantes: El Representante César

Pardo lme dz la ‘razon en un aspecto, quiero leer el

" compromiso a gue llegé la subcomisién, dice: Termina-

do el 'f;?ecesb de la- subcomision, ‘el sefior Presidente,
doctor ;:Ja.iro Ortega Ramirez comimicé, autorizado por

los miembros de la subcomisién que se ha llegado a un
- acuerdp que es el siguiente: Se ha definido el apoyo

a facultades- extraordinarias pero dentro de una ley
marco ‘I‘que establezca normas perentorias y dentro del

. otorgamiento de facultades que marcaran parametros

de los gudles rio puede salirse el Gobierno. A ese acuer-
do -litegd la subcomision. Hoy el Representante Pardo

" en su jonendia y en su intervencién nos dice que real-

mente |no- hemos hecho una ley marco sino que pre-
sentamios una -primera parte del proyecto donde se

-'estz}ble:ze normas sobre contratacién- que " concretan
definicienes "y. principios generales asi-como aspectos

que se%consideraron por 1a-subcomision -deben incluir-
se. Entonces ese no fue el acuerdo de-la ‘subcomisién
y éstaxjms llégando. a un punto que me permito’ plan-
tear desde ahora que es la pusible inconstitucionalidad

mera, de la Camara no le estd dado expedir Estatutos

" de Confratacién Administrativo eso corresponde a otra

Comision del Congreso de la Republica.

Sexta si mal no estoy informado, entonces- la Comi-
sién Primera puede sacar la ley marco con los prin-
cipios geénerales y dar las facultades para que se des-
arrolleh esos principios pero si-desde ahora estamos
confesando que 1o que hacemos es un pedazo de esta-
tuto y damos unas facultades, pues estamos quitandole
una competencia que es de la Comisién Sexta del

- Congreso de la Republica y desde ahora el proyecto

puede
dado e
de la (Camara.: Entonces en ese primer punto hago
referencia a que no solo puede haber un vicio o hay
en mi fconcepto ‘un vicio de inconstitucionalidad sino
que-hay una profunda contradiccién entre el articulo
19, el articulo 10 y el articulo 47 en lo relativo a la
contrat;:acién de 'las entidades descentralizadas.
. Como me queda muy poco tiempo y no alcahzo a
mOStra:? todos los puntos, voy a hablar de dos que me
s’eﬁalag,’ que con este proyecto se estda tomando del
pelual*g congreso. : . ’ E

Primero. Hemos peleado por el concurso publico de
méritoé§ para evitar toda la torticera contratacién de
la. ' consultoria, -toda la concentracion en muy pocas
firmas | de ese amplio campo de la consultoria y la
asesoria, entonces en el articulo 36 se dice: El concurso
de'méfito es' publico cuando la. invitacién se hace a

correr una mala fortuna porque hemos desbor-

* un nimero indeterminado de personas, el concurso es

privadd si la invitacién se hace a un ntmero dstermi-
nado de asesores, consultores; supervisores o interven-
tores cc':)n el fin de obtener presentacién de propuesta_s,
en fin JEl articulo define lo que es el concurso de mé-
ritos y (lo que es el concurso de méritos publico y lo que
es el cjoncursode mérito privado, pero en su inciso

. final dice: En desarrollo de las facultades extraordina-

rias otprgadas por esta ley el Presidznte regulari el
concurso de mérito, entences para qué 1nos gquemamos
la cabe:za en la Comisién Primera diciendo que precisa-
mos las facultades si lo tnico que hacemos es definir
las cosas y todo lo deferimbos al Estatuto que expedird
el Gobgerno, pues démosle las facultades para que el

- Gobierno haga todo y dejémonos de decirnos mentiras
‘de que}% estamos cumpliendo con esto. Hemos pedido

-+ que el registro de proponentes de toda la contratacion

administrativa sea un registro unico también para mo-
ralizar {‘la contratacién para quitarle una serie de vicios
y en consecuencia consagramos el articulo 27 que
dice: Ep los casos que determine el Estatuto que expida

i
it

de la subcomision y creo que se ha hecho un °
esfuerzlo por parte de la subcomision y por parte de los

campo dé jurisdiccién de la Comisién Primera

el Gobierno en desarrollo de las facultades extraordi-
narias que esta ley otorga al Presidente las entidades
y empresas publicas sélo podran aceptar propuestas
y suscribir’ contratos de personas que se encuentren
debidamente inscritas como proponentes clasificados
por especialidad en registros oficiales inicos, Ahi esta
lo que pidié el Congreso pero en el parrafo siguiente
se dice lo siguiente: En los casos especiales que deter-
mine el Estatuto que expida el Gobierno en desarrollo
de las facultades de esta ley, la entidad o empresa
publica podra realizar preclasificacién de proponentes
con anterioridad a la iniciacion del proceso de contra-
tacion. Entonces para qué nos desgastamos aqui los
sesos 'en un articulo, vamos a decir que el registro es
Unico y le cargamos un paragrafo a ese articulo para

proponentes. Me parece que no es ¢laro seria vergon-
7Z0so para la Comisién Primera de la Camara con todo
lo que nos ha pasado en la, plenaria llevar un proyecto

tan mal hecho, tan contradictorio donde decimos.esto.

s blanco pero le damos facultades al Gobierno para
que diga cudndo es negro. Eso no tiene seriedad, sefior
Ministro, entiendo el esfuerzo que ha hecho €l sefior
ponente y el esfuerzo que hicimos los que estuvimos
en la subcomision peroesto no es una ley marco, esto
tiene tantas contradicciones y tantos vacios que no
puedo votarlo afirmativamente.

" El articulo. En los casos expresamente previstos
en el Estatuto que expedirs el Gobierno en desarrolio
de las facultades extraordinarias habrs lugar a la ac-
tualizaciéon de los precios inicialmente pactados. En-
tonces es otra cosa que no sabemos coémo la hari el
Gobierno. El Estatuto que expide el Gobierno en des-
arrollo de las facultades que esta ley le otorga, deter-

- minard en qué tipos de contratos se puede pactar la’

actualizacion, todo es contradictorio, sefiores Repre-
sentantes y para terminar en un - minuto, sefior Presi-
dente, para evitarle que me quite el uso de la palabra,
hacemos 47 artjculo.‘s de un Estatuto que me parece no
es competencia de la Comisidén y-que contiene profun-
das contradicciones y en el articulo 47 decimos que
damos_ facultades extraordinarias para lo siguiente;
Expedir normas generales aplicables a la Nacién, a las
entidades territoriales, a las entidades descentralizadas
de pogio_s los niveles en lo relagionado con clasificacion,
def‘lmclén, clausulas exorbitantes,. principios, efe., ete.
Segundo. Regulacion de los diferentes contratos.
. Tercero. Modificar, suprimir o establecer nuevos pro-

‘cedimientos de métodos de seleccion de contratistas,

requisitos y formalidades para la celebracion, perfec-
cionamiente, ejecucién, terminacién y liquidacion de

los contratos regulados por las normas que se expidan

"decir que cuande el Gobierno en el Estatuto que expida -
lo decida ese registro puede ser una preclasificacién de

\

en desarrollo de estas facultades. Entonces hacemos un

pedazo de ley y luego damos facultades -para que €l
Gobierno haga todo lo que esa ley contiene, me parece
que €50 1o es serio para el Congreso y por eso, sshor

Presidente y pidiéndole al Ministro, haciendo esta ex- -

posicibn en tono bajo, pidiéndole al Ministro mis
debidas disculpas y que-entiendan que es mi ulfima in=
tervencion sobre el proyecto, no tengo por qué casarme
contra un proyecto, ni por qué aparecer contra un
Ministro, lo voto en contra porque lo encuentro inju-
ridico, contradictorio, confuso, falto de seriedad para
lo que acordamos en la subcomisién o damos las fa-
cultades 0 hacemos la ley marco pero no podemos hacer
un pedazo de ley y luego dar facultades para que el
Gobierno- quien sabe que otra ley con el aspecto de
finalidad que ya he sefialado. -
Sefior Presidente. De esta ~manera gquiero manifes-
tarle que votaré negativamente la proposicién con que
termina el informe del sefior ponente quien hizo un
esfuerzo que le reconozco y admiro, pero desgraciada-

mente como abogado, como miembro de la Comisién

Primera no puedo. permitir que con mi voto se avale

" . un proyecto que adolece de tantos defectos y de tantas

contradicciones. Muchas gracias, sefior Presidente.

En usc de Ia palabra el honorable Representante
Jaime Arizabaleta Calderén: - ’

—Sefior Presidente y honorables Representantes:
Esta intervencion es para pedirle al sefior ponente y
al sefior Ministro una aclaracién que toca con la auto-
nomia regional, porque $i bien no conocemos el ar-
ticulado y en él fendremos que analizar este aspecto,
lo cierto es que el titulo de la ley dice: Por la cual se
conceden facultades extraordinarias al Presidente de la

. Republica para expedir normas de contratacién admi-

nistrativas aplicables a la Nacién, Departamentos,
Intendencias, Comisarias, -Distritos y Municipios. -El
articulo 182 de la Constitucién dice: Que los Departa-

- mentos tendran independencia para 1a administracion

de sus asuntos se€ccionales, o clerto es que todos los
Departamentos y los Municipios tienen sus respectivos
codigos fiscales, si nosotros mediante estg ley, sefior
ponente; vamos a fijar:las disposiciones administra-

tivas de contratacién departamental y municipales en

mi entender podriamos estar viclando la autonomia
deparfamental y municipal y por 1o tanto contravi-
niendo. el articulo 182 de la Constitucién.

En uso de Ia palabra el honorable Represetitante
César Pardo Villalba: :

—En- esto- no tengo afian, me parece que el proyecto
que se presenta es lo suficlentemente sustentado, que-
rria remitir a los honorables Representantes a la Ley
19 de 1982, porque si leemos esa ley que es la-ley mar-

. €0, la ley de facultades para la expedicién del actual

Decreto 222 podremos .concretar algunas cosas que se
recogen o se mejoran entre el actual proyecto de ley
en el sentido en lo que inquieta al Representante Ari-
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zabaleta efectivamente lo gue hizo fue redactarse de
uria manera mucho mas concreta el articulo 5° de la

Ley. 19 del 82, el articulo 5° de la Ley 19 del 82 decia: -
En desarrollo de la autonomid 'de los Departamentos .

y Municipios sus normas fiscales podran disponer so-
bre: formacion, adjudicacién.de los contratos que cele-

bfen y clausulas.de los misinos- conforme a -sus inte- -
reses y a las necesidades. del servicio, para las normas, .
sobre tipos de contrates, clasifieacion, efectos, respon- .

gobilidad y terminacién- estan reservados a la ley asi

como los de inhabilidades e incompatibilidades. Enton-

€28 10 que hizo el proyecto gue se discute'vamos a haber

si es posibie gue se le reparta a todos los honorables -

Representantes de la Comisién, es recoger en el articulo

10 de ese proyecto eso y dice: En désarrollo de la autono- -
mia que lss-confiere ia Cousittucion Politica las enti~ -
dades territoriales, para agruparlas a todas o sea l0s -
departamentos, los municipios, todas las entidades terri- -

toriales, regularan la formacion, adjudicacién y cele-
bracion de los contratos. para 10 cual .determinara las

competancias y las cuantiss aplicables. ¥ siendo absolil-; -

tamente ccherente en el articulo 47 -cuando se dan las =+

facultades se establece, se Iz dan facultades para expedir

B

normas generales aplicables a la Nacién y a las entida~- -

deg territoriales y a las entidades.desceritralizadas de

todos los nivelas y 6rdenes en lo relacionado con:la cla- .

sificacion, definiciones, clausulas exorbitantes y obliga-

torias, principios sobra i_ni‘;erpretacién, modificacién y -
terminacién unilaterales  efectos. y. responsabilidades -

de los funcionarics y contratistas. O sea que-se excluye

de este articulo numeral .1° de las. facultadss lo que-.

_es auténomo de las entidades territoriales, incluso ahi

tenemos una cordial ‘discusion con- el -Représentante -
Vasquez Velasquez que de pronto piensa que el-Con- |
greso puede expedir unaz ley regulando- las materias .
ate le son propias a las entidadse territoriales.y en eso -
es en lo,que falla el proyecto.de-ley presentado por-el -
Ministro de Gobierno porgue eso-querria decir que nos- -
otros aqui por ley aprobaramos:todo lo que le.correspon- -
de por autonomia aprobar- a las- Asambleas y a 10s -

' Concejos Municipales y. no dejaramos absolutamente

s

ninguna competencia; por eso ia propuesta del ante- .
proyecto de ley que se elaboré en el Ministerio de Go= -
pierno lo que hace es. fundamentalimente coartar la -

sutonomia que debzn tener las entidades territoriales,
en este proyecto de. ley sefalamos que deben tener

)

autonomia entences nos Gicen pero si hay-un municipio -

que no expide las normas entonces cual se.aplica, pues
a nivel de cada entidad territorial cuando un Concejo
no puede expedir un.Cédigo Fiscal para la- formacion,

czlebracién y adjudicacion de"los -contratos .dird: se .

aplica el Codige Departamental’ o -dird: -se - aplica- el:

Cédigo Nacional pero .es¢ es-una decisién-.que se-la .-

dejamos a la autonomia de los Municipios: Por eso-no

fue considerado el proyects 'que tios redacté el -Minis--

tro de Gobierno porgte és0.consiste-en-uniformar desde

agui desde el Congrzso todas las mormas. sobre con- .

tratacion. .

—Se cierra la distusién con gque termina-el informe.- -

Cerrada la discusién-por-la Presidencia’ es -aprobada -

12 proyposicion.

1 sefior Presidente manifiesta: Que quede-constancia

" del voto negativo del hondrable Representante Heéctor

Heli Rojas. .

El sefior Secretario maniﬁe.sta- gue -esta- pendient{e 1a |

aprobacion del Acta.

El sefior Presidente pregunta a'{la- Comisién st aprue- -

ba el Acta leida.

:las disposiciones que le sean contrarias., - - .

-El scfior Presidente manifiesta:

7

La Secretaria informa:

—TEs aprobada.

La Secretaria continta con la lectura del articulado. -

El sefior Presidente:

—Senor ponente, Su Sefioria habia presentadd un

" pliego de modificaciones anterior, tiene que solicitar
a la Comision que retire el que ha presentado .antes

para poder presentar un nuevo articulado.
El honorable Representg-l}'te César Pardo V.:

81, sefior Presidente, Solicito permiso para retirar-
el pliego de modificaciones y que en su lugar considere-

el articulado que constibuye un principio de acuerdo .-

con la subcomisién. . -
El sefior Presidente pregunta a la Comision si acep=- -
ta el retiro del pliego de modificaciones. .

El seiior Secretario -informas: L .

—8i se acepta. .
El sefior Presidente autoriza al sefior Secretario-dar-

lectura al articulado nuevo.
T.a Secretaria da lectura asi:

Articulo 1° El objeto de esta ley ... Estatuto que ef=

pida el Gobierno ‘en_ desarrollo de las facullades. ex-’

" traordinarias que en ella se otorgan al Presidente de :

la Republica es el-de regular total o parcialmente: 10s

contratos que celebran las entidades y empresas pa-

blicas. . i oo
‘Articulo 2° En todas las etapas contractuales las, en-.-

_tidades y empresas piblicas deben actuar con arreglo

a los principios de imparcialidad, economia, celex_',i_@ad,‘ -
eficacia, publicidad... N e .

Interviene el honorable Representante L T
Leonel de Jesiis Henao Zuluaga: ’

—Sedor Presidente, honorables Parlamentarios;. para -
pedir que se lea unicamente el altimo artgculo y que no- -
lo dejen para estudio para dentro.de 8. dias,

El seiior Presidente dice: o U

. —Reglamentariamente hay que leerlo todo, honorable -

. Representante. o
Articulo 46. Los contratos de las .entidades-y.-em- .

presas publicas deberan fundamentarse en 1a.obtigacién’ .

de cumplir las normas que ...la prohibicién del trabajo-

industria- nacional. - . A R
Articulo ... la fecha de su promulgacion y- deroga-

. _En. la sesion de mafana quedard este .proyec--.
to en el primer punto del dia. .

El sefior Presidente manfiesta:

" __La Presidencia anuncia gue se ha desighado una- -

subcomisién con la finalidad .de que asista & parbir-
de la semana entrante a las deliberaciones de ia-Re<.

‘forma Constitucional en la Comision Primera- del-Se= .7

nado. Esta subcomision qued6 integrada asi: Honotra-’

-bles Representantes: Mario Uribe Escobar; -Jaime:
Arizabaleta Calderon, Maria Cristina Ocampe- de " --

. El Secretario, L

Herran, Elvira Cuervo de Jaramillo, Carlos "Pineda
Chillan y Gilberto Vieira. o .

. Reglamentariamente tienen voz en la Comisién Pri-
mera del Senado, pero es con la finalidad que siga el

tramite de la Reforma Constitucional a nombre de la’

"Comisién Primera-de la Camara. - .

Interviene el honorable Representante
Héctor Eleli Rojas:

—Sefor Presidente, quiero decirle que eso es irregla-
mentario, porque hasta ahora no se conoce la solicitud
del Gobierno para que sesione en conjunto las Comi-
siones y por otro lado como nos coarfa el derecho a los

_que queremos ir a hacernos presentes en las discusiones
del Senado y estar pendiente del tramite de la Re-
f(ln'ma, no podria excluirnos, es simplemente que quede
claro... - . :

El sefior Presidente dice:

—Quiero ‘explicarle. En primer término. Para Acto
legislativo no se pueden convocar conjuntamente las
Comisiones de acuerdo con la Constitucién. El segundo
término. Todo Representante que guiera ir -puede ir,

pero oficialmente la Presidencia ha designado esta -

subcomision.

‘Gracias, sefior Presidente. Muy brevemente, sefior

Presidente, para solicitarle a los honorables miembros

de esta célula legislativa, que en la sesion del dia de -
" hoy estad a consideracion de 1a honorable Camara de -

Representantes el proyecto por el cual se deter_minan
el ntimero e las Comisiones Permansntes Constitucio-

nales del Congreso. Como quiera que por ésta Comisién -

cursé de acuerdo con su leal saber y entender de esta -

Comisién, ese proyecto que tiene funciones schre Mi-
nas, Energia y combustibles muy respatuosamente,

sénior Presidente y honorables Representantes solicito -

“de todos ustedes la misma solidaridad esta tarde en
“la” plenaria de la Camara porque considero que €s un

proyecto descentralista del mismo Congreso, 'de las *

mismas Corhisiones y nos dara la oportunidad en el

futuro de poder ir especializando al Congresg de la

" Republica, ademas de convertirse en ley de-la:Repu-
blica este proyecto comengaria a regir en el nuevo pe-
riodo constitucional que se jniciaria en el afio de 1990.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Interviene la honorable Representante
Maria Cristina QOcampo de Herran:

—Que dira Ias deliberaciones de la Comisién Primera
del ‘Senado. *Sin ‘embargo, con’ todo respeto quisiera

s{)l_icitarle que revocara esa’ decision para que’en mi

“réemplazo fuera el Representante César Pardo -€s un

acuerdo internio ‘del Nuevo Liberalismo y quisiéramos

- " pedirle que se-revocara su decision.

El sejior Presidente manifiesfa:

v: “_El es ‘Agrénomo constitucionalista, queda relevada

y él queda nombrado. . . i .

.Se levanta 1a sesién y se convoca para mafiana a
las 9:00 a.m, , . .
El Presidente, .

. La Vicepresidente, . .
< ’ .  Elvira Cuervo ge- Jaramillo.

b

Fabio Castro Gil.

Jairo Ortega R‘_'z:tinirez. :



